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Gospod

France Cukjati

predsednik Državnega zbora

Na podlagi 88. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04 in 68/06), 19. člena Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 48/92, 15/94, 19/94, 44/94, 123/04 in 90/05) ter 114. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 35/02, 60/04 in 64/07) vlagamo 

Predlog Zakona o omejevanju porabe goriv in emisij toplogrednih plinov za kupljena ali najeta osebna motorna vozila državnih organov, lokalnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov, javnih agencij in drugih pravnih oseb, ki so naročniki po predpisih o javnih naročilih

ki vam ga pošiljamo v prvo obravnavo na podlagi 114. člena poslovnika Državnega zbora.

Poslanke in poslanci:

Predlog Zakona o omejevanju porabe goriv in emisij toplogrednih plinov za kupljena ali najeta osebna motorna vozila državnih organov, lokalnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov, javnih agencij in drugih pravnih oseb, ki so naročniki po predpisih o javnih naročilih


I.  UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Znanstveniki ugotavljajo, da človeštvo v bistveni meri prispeva h klimatskim spremembam z izpusti toplogrednih plinov. Eden večjih onesnaževalcev je tudi promet. Zato morajo tudi državni organi, lokalne skupnosti in drugi zavezanci Zakona o javnih naročilih uveljaviti ukrepe, ki bodo zmanjševali ali vsaj omejili izpuste toplogrednih plinov ter porabo fosilnih goriv, ki jih povzroča uporaba motornih vozil kupljenih ali prevzetih v stalno uporabo v skladu z Zakonom o javnih naročilih.  

Veljavni Zakon o javnih naročilih določa zgolj splošna pravila za pripravo javnih naročil. Da bi spodbudili razvoj industrije v smeri manjšega obremenjevanja okolja, preprečili prodajo motornih vozil z relativno zastarelo tehnologijo zavezancem Zakona o javnih naročilih ter omejili neracionalno porabo javnega denarja za stroške fosilnih goriv za motorna vozila, je potrebno sprejeti zakon, ki bo vseboval tehnična navodila vsem zavezancem za pripravo javnih naročil za nakup ali najem motornih vozil.


2. Cilji, načela in poglavitne rešitve 
Zakon o Javnih naročilih - UPB1 (Uradni list RS, št. 36/04) je bil sprejet  27.2.2004 in ureja področje javnih naročil v Republiki Sloveniji.  Zakon o omejevanju porabe goriv in emisij toplogrednih plinov za osebna motorna vozila kupljena ali najeta po zakonu o javnih naročilih, je tehnični izvedbeni zakon, ki natančneje določa pravila za pripravo javnih razpisov za nakup ali najem motornih vozil.

Predlog novega zakona uresničuje enega od strateških ciljev Republike Slovenije in Evropske Unije, ki navaja zmanjševanje obremenjevanja okolja ter emisij toplogrednih plinov v ozračje.

Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila upoštevana ob pripravi Zakona o javnih naročilih. Zakon tudi ne omejuje kakovosti ali cene motornih vozil, ki se kupujejo  ali najemajo v skladu z Zakonom o javnih naročilih, temveč določa porabo goriva in emisije toplogrednih plinov kot obvezni element pri pripravi kriterijev za javno naročilo. Predlagatelji izhajamo iz stališča, da so zavezanci Zakona o javnih naročilih tisti, ki morajo pri nakupu ali najemu motornih vozil omogočiti konkurenco različnih ponudnikov in prispevati k zmanjševanju emisij toplogrednih plinov v ozračje ter k zmanjševanju porabe fosilnih goriv.


Temeljni cilj predloga zakona je spodbujanje razvoja ter konkurence proizvajalcev in ponudnikov osebnih motornih vozil in zmanjševanje stroškov javnih financ za fosilna goriva.

S predlaganim tehničnim zakonom se torej ne posega v temeljna načela in cilje osnovnega zakona.



3. Ocena finančnih posledic predloga zakona 
a) Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlog zakona ne prinaša finančnih obremenitev za državni proračun in druga javna sredstva, temveč potencialno zmanjšuje stroške državnega proračuna in drugih javnih finančnih sredstev za nabavo tako ti. varčnih motornih vozil kot tudi fosilnih goriv. 

b) Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v državnem proračunu zagotovljena

Sredstva za izvajanje zakona iz proračuna Republike Slovenije za leto 2008 in 2009 iz proračuna Republike Slovenije niso potrebna.  


4. Prikaz ureditve v nekaterih drugih pravnih sistemih

a) Prikaz prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije  


Zakon je skladen z direktivami evropske komisije in strateškimi usmeritvami Evropske Unije glede zmanjševanja emisij toplogrednih plinov.


Pravni okvir za ekološko, trajnostno oziroma okolju prijazno javno naročanje je EU konkretno postavila v marcu 2004 s sprejetjem dveh direktiv, ki določata možnosti za upoštevanje okoljskih elementov v pogojih za priznanje sposobnosti in merilih za ocenjevanje pri izbiri dobavitelja s postopkom javnega naročila:

Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju naročanja v vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju poštnih storitev (v nadaljevanju: Direktiva 17) določa, da lahko naročniki, ki želijo opredeliti okoljske zahteve za tehnične specifikacije posameznega naročila, določijo okoljske značilnosti, kot je posamezna proizvodna metoda oziroma okoljski vplivi iskanih proizvodov ali storitev (42. odstavek preambule). V členu 34(3)(b) (tehnične specifikacije) določa, da lahko tehnične specifikacije vključujejo okoljske značilnosti, parametri pa morajo biti dovolj natančni, da omogočijo ponudniku opredelitev predmeta, ki ga ponujajo, ter istočasno omogočijo naročniku, da odda naročilo tistemu ponudniku, ki izpolnjuje (tudi okoljske) kriterije. 

Direktiva 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov naročanja gradenj, blaga in storitev (v nadaljevanju: Direktiva 18) pojasnjuje, kako lahko naročniki prispevajo k varovanju okolja in spodbujanju trajnostnega razvoja istočasno z zagotavljanjem najboljšega razmerja med ceno in kakovostjo (5. odstavek preambule).  V 26. členu (pogoji za izvedbo naročil) določa, da lahko naročniki določijo posebne pogoje v zvezi z izvajanjem naročila, ki se lahko nanašajo zlasti na družbene in okoljske vidike; morajo pa biti v skladu z zakonodajo Skupnosti in navedeni v obvestilu o naročilu ali v specifikacijah. Naročnik lahko v razpisni dokumentaciji navede, od katerih organov lahko ponudniki pridobijo ustrezne informacije o obveznostih v zvezi z varovanjem okolja, veljavnih v državi, regiji oziroma kjer je treba opraviti naročilo. Tovrstno navedbo lahko posamezna država članica z nacionalno zakonodajo uvede tudi kot obvezno (27(1). člen; v zvezi s tem identično določa Direktiva 17 v členu 39(1)).

Direktiva 17 v 71. členu  in Direktiva 18 v 80. členu določata, da države članice najpozneje do 31. januarja 2006 sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev z direktivama, in o tem takoj obvestijo Evropsko komisijo. Komisiji predložijo besedila temeljnih predpisov nacionalne zakonodaje, sprejetih na področju, ki ga ureja direktiva (Direktiva 18, člen 80(2)). V besedilu sprejetih nacionalnih predpisov ali v njihovi uradni objavi se morajo sklicevati na evropsko direktivo (Direktiva 18, člen 80(1)). Pri Direktivi 17 lahko države izkoristijo možnost dodatnega obdobja do 35 mesecev po izteku prvotnega roka (31. januar 2006) za uporabo določb, potrebnih za uskladitev s členom 6 direktive (sektor poštnih storitev).


b) Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Nemčija

V nemški zakonodaji nasploh je javno naročanje urejeno v četrtem poglavju zakona o prepovedi omejevanja konkurence (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen - GWB), Uredbi o dodeljevanju javnih naročil (Vergabeverordnung VgV) in pogodbenih pravilih za dodeljevanje javnih naročil blaga in storitev (Verdingungsordnungen VOL/A in VOL/B). Zakonodaje, ki bi posebej izpostavljala oziroma urejala zelena javna naročila, Nemčija še nima, kljub temu pa sodi med države z najvišjim deležem naročil z "zelenimi" kriteriji v vseh javnih naročilih (GPP Report, 2006: 7). 

Izjemi, kjer se izrecno omenja upoštevanje okoljskih kriterijev, predstavljata: 

- zvezni Zakon o oceni vpliva na okolje (Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung - UVPG), ki javne naročnike obvezuje, da pred pričetkom postopkov javnega naročila proučijo okoljske aspekte, povezane z recikliranjem, popravili in življenjsko dobo blaga, za katerega nameravajo oddati javno naročilo;

-    sklep zvezne vlade o nabavi izdelkov iz izključno trajnostno pridelanega lesa in o uvedbi ekoloških standardov pri gradnji oziroma nakupu nepremičnin za javne uporabnike (Green Labels Purchase).

Nemčija do konca januarja 2006 še ni implementirala Direktive 17 in Direktive 18 v nacionalno zakonodajo, za kar naj bi bilo vzrok tedanje dogajanje v Bundestagu (neuspelo glasovanje o zaupnici kanclerju Schröderju in razpustitev Bundestaga julija 2005 ter predčasne volitve septembra 2005). Kljub temu pa je Ministrstvo za gospodarstvo in tehnologijo v tem obdobju za vsako direktivo posebej oblikovalo posebni smernici, s katerima je vzpostavilo nova pravila javnega naročanja, ki jih morajo proračunski uporabniki upoštevati. Proces implementacije obeh direktiv v nacionalno zakonodajo se nadaljuje (Green Labels Purchase).

Švedska

Švedska je ena od vodilnih držav EU na področju zelenih javnih naročil, saj so okoljske zahteve vključene v več kot 60% ponudb (tenderjev) Poleg Švedske ima takšen odstotek vključenosti med državami članicami EU le še Nemčija (Bouwer in soavtorji).

Kljub močni vključenosti zelenih naročil v javne ponudbe je v vladnem gradivu, ki je bilo poslano švedskemu parlamentu marca 2007 (Official government letter), navedeno, da področje zelenih javnih naročil ni natančneje urejeno na zakonskem nivoju in tudi, da ni jasne določitve odgovornosti za okoljsko javno naročanje. Tako so npr. v Zakonu o varstvu okolja navedena le splošna okojevarstvena načela, ki pa veljajo tudi za področje javnih naročil. Tudi v Zakonu o javnih naročilih (1992:1528) ( Urad za konkurenco (The Swedish Competition Authority) je državna organizacija, katere namen je zagotavljanje konkurenčnosti in delovanja trga. Od septembra 2007 pa bo imela tudi nadzorstveno funkcijo na podlagi zakona o javnih naročilih.) obstajajo posebne možnosti za upoštevanje okoljskih vprašanj ob predpisovanju tehničnih karakteristik nabav javnega sektorja in je eden od kriterijev za odločanje o nabavah tudi njihov vpliv na okolje. Tako veljavni zakoni po mnenju vlade ne ovirajo izvajanja zelenih javnih naročil. 

V obdobju 1998-2001 je bil uveden internetno osnovan sistem ekološko trajnostnega naročanja (EKU), ki vključuje (1) okoljske zahteve za posamezne vrste blaga (razvrščene v 20 skupin), (2) strokovno podporo javnemu sektorju pri naročanju in (3) vir informacij za gospodarske družbe. Za EKU je od leta 2003 odgovoren Švedski svet za upravljanje z okoljem (SEMCO).(SEMCO je družba z omejeno odgovornostjo, katere solastniki so vlada, konfederacija švedskih podjetij in švedsko združenje lokalnih in regionalnih oblasti. Podpira zasebne in javne organizacije pri trajnostnem razvoju. Temeljno načelo je zagotoviti nevtralno platformo, ki bi pospeševala dialog med akterji in družbo - od oblasti, poslovnega sektorja, nevladnih organizacij, kot tudi okoljevarstvene organizacije. Sveta poskuša dosegati čimvečje soglasje med različnimi udeleženci na področju upravljanja z okoljem (Bouwer in soavtorji).) Svet med drugim organizira tudi tečaje in zagotavlja informacije o okoljskih javnih naročilih. Ugotavlja se, da je neznanje pripravljalcev javnih naročil poglavitni vzrok za nevključevanje okoljevarstvenih načel v javna naročila. (Bouwer in soavtorji).

Od leta 2002 je stališče vlade, da morajo javni organi v postopku javnega naročanja upoštevati okoljske dejavnike. Tako mora od leta 2006 biti 35% osebnih vozil, ki jih nabavijo državni organi, v skladu z okoljskimi kriteriji, od leta 2007 pa 85% osebnih vozil. Ta odstotek pa za vozila prve pomoči v letu 2007 znaša 25% (Official government letter).

Aktivnosti lokalnih in regionalnih oblasti pri upoštevanju okoljskih dejavnikov pri javnem naročanju so se pričele že v devetdesetih letih prejšnjega stoletja. Občine in grofije pa se po veljavni ureditvi same odločajo, v kakšni meri bodo izvajale zelena javna naročila (Spletna stran vlade).

Švedska agencija za varovanje okolja( Švedska agencija za varovanje okolja je osrednja okoljevarstvena organizacija v okviru vlade. Njena najvažnejša naloga je koordiniranje in pospeševanje okoljevarstvenega področja na nacionalnem in mednarodnem nivoju, pri tem pa nima jasnih pristojnosti na področju promocije okoljevarstvenih javnih naročil (Official government letter).) je skladno z zavezami, sprejetimi na nivoju EU, pripravila akcijski načrt za povečano uporabo okoljskih zahtev v javnem naročanju, ki ga je marca 2007 vlada tudi sprejela. V proračunu za leto 2007 je občutno povečala sredstva za podporo vključevanju okoljskih zahtev v javna naročila. Tako je SEMCO prejel sredstva v višini 15,8 mio SEK za leto 2007 in 11,7 mio SEK za leto 2008 in 2009. V letu 2007 naj bi se spremenil tudi zakon o javnih naročilih na podlagi Direktiv 17 in 18 (Official government letter).

V akcijskem načrtu je vlada določila kako pripraviti okoljske specifikacije pri javnem naročanju. Cilj je do 2010 povečevati delež javnih naročil in tudi državnih dogovorov z dobro definiranimi okoljskimi zahtevami, kar se nanaša tudi na nižje ravni (grofije in občine) (Official government letter).

Akcijski plan na področju štirih strateških področij vključuje:

1) delo državnih organizacij, 

2) poudarja vlogo politikov in drugih udeležencev pri sprejemanju odločitev o javnih naročilih na lokalnem in regionalnem nivoju , 

3) poudarek izobraževanju in usposabljanju 

4) podporo izvajalcem javnih naročil.

Pričakovan rezultat naj bi bilo nadaljnje povečanje nakupa okolju prijaznega blaga, storitev in tehnologije, kar naj bi prispevalo k močni konkurenčnosti švedskih proizvajalcev na bodočih trgih z veliko okoljsko zahtevnostjo (Official government letter). 

Združeno kraljestvo

Zelena javna naročila se v Združenem kraljestvu imenujejo trajnostna javna naročila (angl. sustainable procurement), ki pa imajo tudi nekoliko širši pomen. Trajnostna javna naročila razširjajo klasičen pogled na javna naročila, pri katerem sta bili pomembni le cena in kvaliteta. Tako kot zelena javna naročila vključujejo okoljske vidike pri javnem naročanju. Poleg tega pa naj bi trajnostna javna naročila upoštevala še:

-   socialni vidik javnega naročanja: npr. zaposlovanje, etnične manjšine, interese otrok, starejših, osebe s posebnimi potrebami, nekvalificirano delavce in podobno,

-    dodatne širše ekonomske vidike javnega naročanja, npr. stroške celotnega življenjskega cikla nabavljenega proizvoda ali storitve, pospeševanje pravične trgovine ali etične prakse in dovoljevanje dodatnih investicij v manj razvite dežele. Znotraj nacionalnega gospodarstva pa naj bi omogočala prerazdelitev dohodka, ustvarjanje novih delovnih mest in pomoč majhnim podjetjem (Wikipedia). 

Vlada je trajnostno naročanje definirala kot "proces, v katerem organizacije prepoznajo svoje potrebe po blagu in storitvah in delu tako, da dosegajo najboljšo izrabo sredstev v celem življenjskem obdobju v smislu ustvarjanja koristi ne samo za posamezno organizacijo ampak tudi za celotno družbo in gospodarstvo in pri tem minimizirajo škodo za okolje" (Bouwer in soavtorji). 

Vlada je uvedla obvezne okvire za trajnostni razvoj, ki se nanašajo na njeno premoženje in javna naročila na državnem nivoju. Za posamezne proizvode so določeni minimalni okoljski standardi - "Hitra krila" (Quick Wings), ki jih morajo upoštevati državni organi. Politiko trajnostnih javnih naročil razvijajo tudi druge organizacije z javnega sektorja in tudi lokalne in regionalne državne institucije. Za področje trajnostnih javnih naročil sta na nivoju Združenega kraljestva odgovorni predvsem Služba za vladne nabave (Office of Government Commerce) in Ministrstvo za okolje, hrano in kmetijstvo.

V Združenem kraljestvu so si že leta 2005 zastavili  cilj, da do leta 2009 postanejo znotraj EU vodilna država pri trajnostnem javnem naročanju ter da postanejo bolj učinkovita država pri uporabi virov in manjšem izločanju CO2 v ozračje. V akcijskem načrtu za trajnostno javno naročanje iz leta 2007 (UK Government Sustainable Procurement Action Plan)(Na ta program so bile podane pripombe, da je preveč okoljevarstveno in premalo socialno naravnan (Wikipedia).) je navedla naslednje cilje, ki so večinoma tudi kvantificirani: 

-   delovati v smeri bolj trajnostnega razvoja in upravljanja javnega sektorja, ki zmanjšuje emisijo CO2, onesnaževanje in trošenje vodnih virov ter   povečuje energetsko učinkovitost v skladu z trajnostnimi cilji,

-    trajnostni razvoj in upravljanje premoženja v javnem sektorju, 

-   oskrbne verige javnega sektorja in javne storitve, ki zmanjšujejo emisijo CO2, zmanjšajo onesnaževanje voda in povečujejo učinkovitost njene rabe, z upoštevanjem biološke raznolikosti in postavljanje širših trajnostnih razvojnih ciljev.

S t.i. zakonskima instrumentoma (statutory instruments) (Zakonski instrumenti spadajo med sekundarno zakonodajo in imajo moč zakonov. Na podlagi pooblastila v osnovnih zakonih (angl. Parent Acts) jih pripravlja vlada, v večini primerov pa ima pri njihovi uveljavitvi pomembno vlogo tudi parlament (Blažič Janez 2003).) s področja javnih pogodb (Public Contracts regulation SI 2006 No 5) in pogodb s področja javnih storitev (Utilities Contracts Regulation SI 2006 No 6) so v Združenem kraljestvu v svoj pravni sistem vključili Direktivi 17 in 18. Zakonska instrumenta sta začela veljati z 31. januarjem 2006 za področje Anglije, Walesa in Severne Irske (Škotska jih pripravlja posebej) (spletna stran vlade Združenega kraljestva).

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Predlog zakona bo prispeval k zmanjševanju obremenjevanja okolja ter emisij toplogrednih plinov v ozračje in s tem izpolnjevanju zavez Kjotskega protokola, ki ga je ratificirala tudi Republika Slovenija.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

Ta zakon natančneje ureja pripravo razpisne dokumentacije, tehnične specifikacije in merila za izbiro najugodnejše ponudbe, kadar je po predpisih o javnih naročilih predmet oddaje javnega naročila nabava oziroma nakup ali najem ali stalna uporaba osebnih motornih vozil.

2. člen

(1) Pri pripravi razpisne dokumentacije javnega naročila mora naročnik pri določanju tehničnih specifikacij upoštevati standarde, ki veljajo v Evropski Uniji glede navajanja podatkov osebnih motornih vozil o kombinirani porabi goriva in emisijah CO2. 

(2) Naročnik pri določanju tehničnih specifikacij javnega naročila za nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil ne sme preseči omejitve iz tega zakona, da so lahko predmet javnega naročila v določenem segmentu osebnih motornih vozil zgolj vozila z najnižjimi vrednostmi porabe goriva in emisij CO2 na kilogram ter največjim odstotkom razgradljivosti materialov znotraj svojega segmenta.

(3) Naročnik pri določanju tehničnih specifikacij javnega naročila ne sme z opredeljevanjem vrste goriva, ki ga uporablja osebno motorno vozilo, dajati prednost določenim ponudnikom ali jih s takim navajanjem neupravičeno izločiti.

3. člen

Kombinirana poraba goriva, količina emisij CO2 in količina materialov, vgrajenih v motorno vozilo, ki jih je mogoče reciklirati ali razgraditi, predstavljajo bistvena merila javnega naročila za izbiro in so skupaj ovrednotena z najmanj trideset odstotki ocene vseh ovrednotenih meril za izbiro. Opremljenost osebnih motornih vozilih z dizelskim motorjem s filtrom prašnih delcev ter predelava vozila z bencinskim motorjem, ki omogoča tudi uporabo naravnega plina, sta ovrednoteni z najmanj tremi odstotki ocene vseh ovrednotenih meril za izbiro.

4. člen

(1) Pri izboru ponudnika v primeru, kadar ocena vseh ovrednotenih meril med najboljšima ponudbama ne presega razlike treh odstotnih točk, ima prednost pri oddaji naročila ponudnik, ki ponuja nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil z nižjimi emisijami CO2.

(2) Pri izboru ponudnika v primeru, kadar v postopku oddaje javnega naročila sodeluje ponudnik, ki ponuja nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil, ki ne uporabljajo fosilnih goriv in ne povzročajo emisij CO2, ima ta prednost pri oddaji naročila, če ocena vseh ovrednotenih meril med njegovo in najboljšo ponudbo ne presega sedem odstotkov.

5.člen 

(1) Ta zakon ne velja za oddajo tistih javnih naročil za nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil, ki so bila objavljena pred uveljavitvijo tega zakona.

 (2) Ta zakon ne velja za oddajo javnih naročil za posebej prirejena vozila s posebno stopnjo zaščite, namenjena prevozu varovanih oseb.

6. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

III. OBRAZLOŽITEV

K 1.-5. členu

Osnovni namen zakona je preprečiti, glede na porabo goriva in izpuste toplogrednih plinov, morebitno neracionalno nabavo osebnih motornih vozil za vse naročnike po zakonu o javnih naročilih. Določbe zakona ne omejujejo kakovosti vozil, opreme, varnosti ali cene posameznega kupljenega vozila. Zakon velja tudi za vozila v stalni uporabi vseh zavezancev - v poslovnem najemu, ali drugi obliki financiranja, ali najema, ki se morebiti lahko izognejo določilom zakona o javnih naročilih. Na razpisih lahko sodelujejo le tisti ponudniki, ki ponujajo vozila pod zgornjo mejo porabe goriva in izpustov toplogrednih plinov po mednarodnih standardih za vozila v posameznih velikostnih razredih oziroma segmentih. Naročnik pri določanju tehničnih specifikacij javnega naročila za nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil torej ne sme preseči omejitve iz tega zakona, da so lahko predmet javnega naročila v določenem segmentu osebnih motornih vozil zgolj vozila z najnižjimi vrednostmi porabe goriva in emisij CO2 na kilogram ter največjim odstotkom razgradljivosti znotraj svojega segmenta. Zakon ne določa izjem, saj so tehnološko manj potratni motorji (diesel, hibrid….) v zadnjih letih napredovali do takšne mere, da ob bistveno nižji porabi goriva dosegajo vse vozne lastnosti bencinskih motorjev – in so lahko primerni tudi za vozila namenjena policiji (dosegajo visoko končno hitrost in pospeške) za opravljanje posebnih nalog na avtocestah.

Pri pripravi razpisne dokumentacije se uporabljajo podatki o normirani porabi in izpustih, ki jih v skladu z mednarodnimi normativi uradno posreduje vsak proizvajalec ter v njegovem imenu ponudnik. 

Kombinirana poraba goriva in količina emisij CO2 ter možnost recikliranja predstavljajo bistvena merila javnega naročila za izbiro. Kar se tiče izbora ponudnika, pa v primeru, da je razlika v ceni dveh primerljivih, na razpisu prijavljenih konkurenčnih motornih vozil 3 odstotke ali manj, ima prednost pri izbiri tisto, z manjšo porabo in izpusti toplogrednih plinov. Pri vozilih z dizelskimi motorji ima prednost pri izbiri vozilo s filtrom prašnih delcev, če je razlika v ceni, porabi goriva in izpustih CO2 (velja za vse tri kriterije hkrati) 3 odstotke ali manj. Motorna vozila brez emisij toplogrednih plinov imajo lahko do 7 odstotkov višjo ceno od primerljivega in imajo še vedno prednost pri nakupu ali najemu.

Ta zakon ne velja za oddajo tistih javnih naročil za nabavo oziroma nakup ali najem ali stalno uporabo osebnih motornih vozil, ki so bila objavljena pred uveljavitvijo tega zakona.

Ta zakon ne velja za oddajo javnih naročil za posebej prirejena vozila s posebno stopnjo zaščite,  namenjena prevozu varovanih oseb.

K 6. členu

Določbe  6. člena določajo vacatio legis.

